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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

UvVOD

Temeljem ¢l.17. stavak 1 Zakona o sustavu civilne zastite (NN 82/2015, 118/2018, 31/2020,
20/2021 i 114/22) predstavni¢ko tijelo, na prijedlog izvr$nog tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave donosi procjenu rizika od velikih nesreca.

Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesrec¢a za podrucje
RH i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 65/16) u ¢lanku 8. stavak 2
odredeno je da se Procjene rizika pojedinih JL(R)S izraduju svake tri godine.

Potreba izrade Procjene rizika od velikih nesrec¢a za Op¢inu Dubrava temelji se na drustvenim,
ekonomskim te praktiénim razlozima koji ukljuéuju:!

Standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih uéesnika
Prikupljanja svih bitnih podataka u jednom cjelovitom dokumentu

Pojednostavnjenje procesa u svrhu lakSeg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata
Unaprjedenje shvacanja rizika za potrebe prakti¢nog koriStenja u postupcima planiranja,
investiranja, osiguranja te slicnim aktivnostima

YVVVY

Nagelnik Opéine Dubrava Odlukom? je osnovao Radnu skupinu za izradu procjene rizika. Ista
je sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreca za podrucje Zagrebacke
Zupanije Klasa: 022-01/17-01/09; URBROJ: 238/1-03-17-38 od 13. veljace 2017., te Procjeni
rizika od velikih nesre¢a za podrucje Opcine Dubrava, KLASA:810-01/18-01/9; UR.BR:
238/05-02-17-2 od 11. rujna 2018. godine, odabrala rizike koji ée se obradivati u Procjeni, a
koji su karakteristiéni za podru¢je Opéine Dubrava.

Prilikom odabira ¢lanova radne skupine vodilo se ra¢una o zadovoljavanju kriterija strunosti i
kompetentnosti kako bi se kvalitetno mogla provesti obrada identificiranih rizika.

Procjena rizika se ne provodi za antropogene prijetnje poput ratova i teroristickih djelovanja te
ostalih zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti stanovni$tvo, materijalna i
kulturna dobra i okoli§ na podru¢ju Opéine Dubrava.?

Smyjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreca na podrucju Zagrebacke Zupanije temelj
su izrade Procjene rizika od velikih nesreca za Opc¢inu Dubrava. Svrha smjernica jest uredenje
sveobuhvatnog, cjelovitog i objektivnog pristupa tijekom procesa procjenjivanja rizika kako bi
se ublazile njihove posljedice po zdravlje i Zivote ljudi, materijalna i kulturna dobra i okolis.
Procjena rizika oznac¢ava metodologiju kojom se utvrduju priroda i stupanj rizika, prilikom
Cega se analiziraju potencijalne prijetnje i procjenjuje postojece stanje ranjivosti koji zajedno
mogu ugroziti stanovni$tvo, materijalna i kulturna dobra, biljni i Zivotinjski svijet 1 sl.

Rizik obuhvaca kombinaciju vjerojatnosti nekog dogadaja i njegovih negativnih posljedica.

Postupak izrade Procjene rizika je u skladu s HRN ISO 31000:2012 — Upravljanje rizicima —
Nacela 1 smjernice, §to sluZi za potrebe unaprjedenja razumijevanja rizika na svim razinama,
osobito u smislu povecanja efikasnosti ve¢ uspostavljenih mjera za smanjenje rizika od velikih
nesreca kao 1 definiranje novih.

Na taj ¢e se nacin omoguditi i utvrdivanje polaziSta za odabir mjera za potrebe obrade rizika.

! [zvor podataka: Smjernice Zagrebatke Zupanije

2 Odluka o postupku izrade procjene rizika od velikih nesreé¢a za Opéine Dubrava i osnivanju Radne skupine za
izradu procjene rizika od velikih nesreca za Opéinu Dubrava Klasa: 351-01/23-01/1, Urbroj: 238-5/02-22-04, od
20.12.2022.

3 Tzvor Eodataka: Smijernice Za‘i’ rebacke ’/,uganiie
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

Procjena rizika je sloZen proces koji ukljuduje:

7 Identifikaciju rizika - proces pronalaZenja, prepoznavanja i opisivanja rizika

# Analizu rizika - obuhvaéa pregled tehni¢kih karakteristika prijetnji kao $to su lokacija,
intenzitet, ucestalost i vjerojatnost; analizu izloZenosti i ranjivosti te procjenu
ucinkovitosti prevladavajuéih i alternativnih kapaciteta za suocavanja u pogledu
vjerojatnih rizi¢nih scenarija
Vrednovanja rizika - postupak usporedbe rezultata analize rizika s kriterijima
prihvatljivosti rizika

Y

Pratenjelocjena

Komutnilacl)a | savjetavanje

L Uater encreéncan cbrade ks
2 (rada | eapirmentacha pisnova sbrade noks

Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Opcinu Dubrava izradena je sukladno:

= Zakonu o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine“ broj NN 82/2015, 118/2018,
31/2020, 20/2021 1 114/22),

* Pravilniku o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za
podruc¢je Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(,,Narodne novine* broj 65/16),

®* Pravilniku o mobilizaciji, uvjetima i na¢inu rada operativnih snaga sustava civilne
zastite (,,Narodne novine® broj 69/16),

* Smyjernica za izradu procjena rizika od velikih nesreca na podrudju Zagrebacke Zupanije

* Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

* Procjena rizika od velikih nesre¢a za podru¢je Op¢ine Dubrava, kolovoz 2018

OPCINA DUBRAVA 2



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE PODRUCJA OPCINE
DUBRAVA

Prilikom opisivanja podru¢ja Opcine Dubrava navode se osnovne karakteristike i podaci:

broj stanovnistva,

gustoca naseljenosti,

proracun i ostali financijski pokazatelji,

vrste i starost gradevina te svi ostali podaci koji ¢e se koristiti u analizi rizika kao Sto je
navedeno u Prilogu I Smjernica Zagrebacke Zupanije.

YV VVY

Svi navedeni podaci po pojedinim poglavljima proizlaze uglavnom iz popisa
stanovniStva 2011. i 2021. godine te razni statisticki podaci preuzeti iz
Procjene rizika od velikih nesre¢a Opé¢ine Dubrava.

1.1. GEOGRAFSKI POKAZATELJI
1.2. DRUSTVENO-POLITICKI POKAZATELJI

1.3. EKONOMSKO-POLITICKI POKAZATELJI
1.4. PRIRODN-KULTURNI POKAZATELJI

1.5. POVIJESNI POKAZATELJI

1.6. POKAZATELJI OPERATIVNE SPOSOBNOSTI

2. IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI I RIZIKA
Identifikacija prijetnji jest poéetni korak u postupku izrade Procjene rizika. Prilikom
identifikacije prijetnji odreduje se:
> koje se sve prijetnje pojavljuju na podruc¢ju Opéine Dubrava
> prostor na kojem se pojavljuju i
> natinna koji mogu Stetno /negativno utjecati na okolis.

2.1. POPIS IDENTIFICIRANIH PRIJETNJI I RIZIKA
Sukladno Procjeni rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, na podru¢ju Zagrebacke
Zupanije prepoznati su kao visoki i vrlo visoki sljedeci rizici:
1. Potres
2. Poplava
3. Extremne temperature
4. Epidemije i pandemije

Iz navedenog popisa identificiranih prijetnji-registra rizika, koje je u smjernicama navela
Zagrebacka Zupanija, isti ¢e se obradivati i u Op¢ini Dubrava:

> Potres

> Poplava

> Ekstremne temperature

» Epidemije i pandemije

» Tehnicko — tehnoloskim nesre¢ama sa opasnim tvarima

Ostali rizici koji su inale prepoznati kao znatajni u podru¢ju Zupanije nece se obradivati
obzirom da se procjenjuje da ti rizici nemaju izrazene ugroze toga tipa.

Tl e T R TS O e A S ST ST = T
OPCINA DUBRAVA 3



PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

2.2. ODABRANI RIZICI I RAZLOZI ODABIRA
Na podrucju Opéine Dubrava identificirano je S rizika koji predstavljaju potencijalnu
> Potres
> Poplava
> Ekstremne temperature
> Epidemije i pandemije
» Tehnicko — tehnolo§kim nesre¢ama sa opasnim tvarima

To su prije svega rizici identificirani u Procjeni rizika RH i Smjernicama Zagrebatke Zupanije.
Rizike za podru¢je Opcine Dubrava, temeljem Smjernica, odredila je radna skupina za izradu
procjene rizika, kao prijetnju koja moZe uzrokovati $tetu na materijalnim i kulturnim dobrima,
okoli3u i ugroziti Zivot, zdravlje i sigurnost stanovnika Opéine Dubrava.

2.3. KARTE PRIJETNJI

Temeljem Smjernica Zagrebatke Zupanije, karte prijetnji za podru&je Opéina ili Gradova se
izraduju u mjerilu 1 : 25 000 .

Mjerilo mora biti izabrano na naéin da prijetnje budu jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.
Prikaz se odnosi na rizike za koje je potrebno imati kartografski prikaz poput poplava ili
tehniCko-tehnoloske nesrece, dok je za rizike poput epidemija i potresa nepotrebno izradivati
kartografski prikaz prijetnji , ali se iskazuju u kartama rizika ili ¢e se navesti podru¢je gdje se
najéesce pojavljuju ili gdje mogu izazvati najveée posljedice®.

Karta prijetnji za odabrane prijetnje/rizike (poplava, degradacija tla) za podru&je Opéine
Dubrava nalazi se u Prilogu 1 ove procjene rizika, dok se za druge prijetnje/rizike ne izraduju.

3. KRITERIJI ZA PROCJENU UTJECAJA PRIJETNJI NA
KATEGORIJE DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI

Kriteriji za procjenjivanje $tetnih utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti:
% Zivot i zdravlje ljudi,
*» Gospodarstvo i
% Drustvena stabilnost i politika

ZajedniCki su za sve rizike i propisani su u postotnim vrijednostima udjela u proradunu
Opc€ine Dubrava, te se isti ne mogu mijenjati. Jedinstveni su za sve Zupanije i JLS na
podrucju Republike Hrvatske.

Posljedice po svaku od skupina drustvenih vrijednosti procjenjuju se prema odredenim,
definiranim kriterijima na na¢in prikazan u Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih
nesre¢a na podru¢ju Zagrebacke Zupanije.

3.1. ZIVOT I ZDRAVLJE LIUDI
3.2. GOSPODARSTVO
3.3. DRUSTVENA STABILNOST I POLITIKA

4 Izvor Eodataka: Smicmice Zaﬁrebaéke J':u'EaniI'e
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4. VJEROJATNOST

Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija.
Vjerojatnost/frekvenciju potrebno je izracunati tijekom analize rizika kao i posljedice.

Tablica 1:Vjerojatnost/frekvencij
Vjerojatnost/Frekvencija
Kategorija | Posljedice
Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija
1 Neznatne Iznimno mala | <1% 1 dogadaju 100 godina i rjede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znagajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
5 Katastrofalne | Iznimno velika | >98% 1 dogadaj godisnje ili Cece

Izvor podataka: Smjernice Zagrebacke zupanije

Za vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije uzimati ¢e se samo oni dogadaji ¢ije posljedice za
kategorije druStvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1., konkretno Stete u
gospodarstvu minimalno moraju iznositi 0,5% prora¢una Opcine Dubrava. Nece se uzimati u
razmatranje vjerojatnost svakog potresa ili industrijskih nesreca bez ikakve materijalne Stete
vec¢ samo vjerojatnost onog dogadaja/prijetnje koja moZe uzrokovati Stete sukladno propisanim
kriterijima za svaku od kategorija drustvenih vrijednosti.

5. OPIS SCENARIJA
5.1. POTRES

Scenarij je u kontekstu procjenjivanja rizika, nadin predstavljanja rizika. Svrha scenarija
je prikaz slike dogadaja i posljedica kakve mogu uzrokovati sve prirodne i tehnicko-tehnoloske
prijetnje na podru¢ju Opc¢ine Dubrava.

» Prvo se odredi vjerojatnost nekog dogadaja kako bi se ista mogla prikazati u

Matrici rizika.

> Kada stavimo u medusobni omjer posljedice na Zivot i zdravlje ljudi,
posljedice na gospodarstvo te posljedice po drustvenu stabilnost i politiku
dobivamo Matricu rizika iz koje je vidljivo vrednovanje najgoreg moguceg
slucaja (Q) 1 alternativnog slucaja (A)
Pored toga, kada se odredi matrica rizika za pojedinu ugrozu vrsi se i analiza
ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podru¢je Opc¢ine Dubrava,
odnosno analiza spremnosti reagiranja operativnih snaga.

\%

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Potresi se u klasifikaciji prirodnih katastrofa s obzirom na ljudske i materijalne gubitke nalaze
pri samom vrhu. Oni su tipi¢na katastrofa s brzim izbijanjem, dogadaju se u bilo koje doba i
1zbijaju bez upozorenja.

Temeljem podataka Seizmoloske sluzbe RH u razdoblju od 1879 pa do 2008. godine, na
podru¢ju Grada Vrbovea (uzima se kao relevantan podatak obzirom da za Opéinu Dubrava
nisu vrSena mjerenja) bio je 30 potresa od ¢ega 25 jaCine I-V stupnja po MSK Ijestvici 1 3
potresa jac¢ine VI stupnja po MSK Jjestvici te 1 potres jacine VII stupnja po MSK Ljestvici 1 1
potres jacine VIII stupnjeva po MSK ljestvici.

e e BT O R R L e R BRI S e [ e e T
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Tablica 2: Ugestalost potresa

Red. Broj | Grad/ naselje

1. Vrbovec

Izvor podataka: Seizmologka sluZba RH

Prema podacima EMSC? u posljednjih 100 godina na podruéju Opéine Dubrava nije bilo
zabiljeZenih potresa jafeg stupnja intenziteta koji bi svojim intenzitetom ugrozio
stanovniStvo i materijalna dobra.

Prema seizmoloskoj karti Zagrebatke Zupanije za povratni period od 500 godina (MSK®),
podrudje Opéine Dubrava nalazi se u VII® seizmi¢koj zoni prema MSK ljestvici’ na
rubnoj zoni VIII°.

Vierojatnost pojave rizika
Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija.

Tablica 3: Vjerojatmost/frekvencija

Vjerojatnost/Frekvencija

4 Ocjena
vjerojatnosti

Kategorija | Posljedice

Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija

[ <1%

1 dogadaj u 100 godina i rjede

M

| 1-5%

1 dogadaj u 20 do100 godina

Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znataine Velika 51-98% 1 dogadaj u 1do 2 godina
>98% 1 dogadaj godi$nje ili ée§ée_

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost potresa od VII° po MSK ljestvici ,,Jznimno
mala“ obzirom da se u proteklih 129 godina desio jedan potres te jaine a iz povratnog
period od 500 godina Opc¢ina Dubrava spada u VII® .

Posljedice
Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u

medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.

Katastrofalne

Znatajne _§
b=
=
Umjereae @ |
E {
Malene
Necsnaine
1 2 3 L 5
Vjerojatnost
4 . S
- E s 3
H i x z H
8 c3 [} - ]
K = |-

3 European-Mediterranean Seismological Centre (EMSC) je osnovan 1975. godine slijedeéi preporuke European
Seismological Commission (ESC).
$ Medvedev-Sponheuer Karnik (MSK ili MSK-64) je ljestvica kori§tena za procjenu potres na temelju promatranih
uéinaka u podruéju pojave potresa.

7 Izvor Eodalaka Geofizi¢ki zavod-Seizmologka karta za Eowatm' Eeriod od 500 ﬁodma.
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Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice umjerene ( u najgorem slu¢aju) te, obzirom da je
ucestalost iznimno mala ovaj rizik spada u umjeren rizik (Zuto).

Analiza na podrucju reagiranja-potres

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podru¢je Opéine Dubrava u podrudju
reagiranja i aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (Zivot
1 zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZene

velikoj nesreci, ocjenjuje se sa visokom spremnoséu.

Tablica 4: Zbirni pregled podrucja reagiranja operativnih snaga u potresu

Spremnost Spremnost | Stanje mobilnosti op. | Sveukupno
odgovornih i | operativnih | kapaciteta sustava CZ i
upravljackih | kapaciteta | stanje komunikacijskih
kapaciteta kapaciteta == .
Vrlo niska spremnost
Niska spremnost 3 P
Visoka spremnost 2 X X X LAY
_ Vrlo visoka spremnost e e

5.2. POPLAVA

Uvod u rizik s nazivom scenarija
Vodne povrsine na podru¢ju op¢ine obuhvaéaju:®
e vodotoke rijeke Cesme
e potok Zavnica,
e potok Bukovac,
¢ potok Smrdenac,
e potok Crnec,
e potok Glogovnica
e potok Ribnica.

Na podrucju Op¢ine Dubrava u slu¢aju poplava dolazi do plavljenja:
e nekoliko nerazvrstanih cesta
e D26
o 7C3041

Ostala kriti¢na infrastruktura na podruéju opéine Dubrava nije ugroZena.

Vierojatnost pojave rizika

Za svaki identificirani rizik vjerojatnost/frekvencija podijeljena je u 5 kategorija.

Tablica 5: Vijerciatnost/frekvencija

y T Vjerojatnost / Frekvencija O_cjer{a )
Ketegorlla || Posliedice Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija vigrojathost
It <1% 1 dogadaj u 100 godina i ricde
g 1 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina
Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znataine Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina ’
>98% 1 dogadaj godisnje ili CeSce

S Tzvor Eodataka: Pmciena rizika od velikih nesreca za Eodmé ie Ogéine Dubrava, rul'an 2018.

OPCINA DUBRAVA
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Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost poplave ,,umjerena® obzirom da se kontinuirano
vrsi uredenje korita navedenih vodotoka, pogotovo na mjestima gdje je utvrdena moguénost
izlaska iz korita. Takoder kontinuirano se provodi &i3éenje odvodnih kanala u cilju protoénosti
uslijed prihvata oborinskih voda.

Posljedice
Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drutvenu stabilnost i politiku se stavljaju u

medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave

Zastajne 4 fredhant wieihe prvmabage ot

——— 1 e
r e 2 Nissh sl _i-l—.“-r;‘-—-hu
Nesnatne 1

1 2 3 4

Vjerojatnosl

Irnimnoe mals
Mala

4
! |

Iz Matrice rizika je vidljivo da je na podrugju Opéine Dubrava vjerojatnost poplave
»umjerena® sa neznatnim posljedicama u najgorem slucaju, te ova ugroza spada u nizak rizik.

Analiza na podrucju reagiranja -Poplava

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podruéje Opéine Dubrava u podruéju
reagiranja i aktivnosti koje su usmjerene na zatitu svih kategorija drustvene vrijednosti (Zivot
i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZene
velikoj nesreci, ocjenjuje se sa vrlo visokom spremnoscéu.

Tablica 6: Zbimi prikaz podruéja reagiranja operativnih snaga u slu¢aju poplava

Vrlamskagpremmst
| Niska spremnu@t o |
_Visoka NNos 12 X

e e
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5.3. EKSTREMNE VREMENSKE POJAVE-EKSTREMNE
TEMPERATURE

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Toplinski valovi danas predstavljaju sve vecu opasnost za stanovni$tvo, uzrokujuci zdravstvene
probleme i poveéani broj smrtnih slu¢ajeva te zbog toga predstavljaju javnozdravstveni
problem. Globalno zatopljenje kao posljedica klimatskih promjena moglo bi povecati uCestalost
toplinskih valova na podru¢ju Op¢ine Dubrava. Toplinski valovi glavni su uzroénici toplinskih
udara, odnosno stanja organizma koje karakterizira povi$ena tjelesna temperatura koja nastaje
radi povecane tjelesne aktivnosti u uvjetima visoke temperature i vlage zraka. Posebno
ugroZene skupine drustva su mala djeca, kroni¢ni bolesnici, starije i nemo¢ne osobe, osobe koje
rade na otvorenom prostoru (gradevinski radnici, osobe zaduZene za odrZavanje cesta i javnih
povrs§ina i sl.). Nepovoljan u¢inak mogu uzrokovati toplinski valovi koji traju dulje vrijeme.

Vierojatnost pojave rizika

Tablica 7: Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija | Posljedice

Vijerojatnost / Frekvencija

Ocjena

Frekvencija vjerojatnosti

Kvalitativno Vjerojatnost

NEAanG PANTELEE) <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
Y = Maly | 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina
Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znadajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godina
>98% 1 dogadaj godi3njc ili &c3éc d

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost ekstremne temperature ,,umjerena“ sa tendencijom porasta

proteklih godina.

Posljedice

Posljedice na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost 1 politiku se stavljaju u
medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.
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PROCIENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

Iz Matrice rizika je vidljivo da je vjerojatnost od ekstremno visokih temperatura na podruéju
Op¢ine Dubrava umjerena ( u najgorem sluéaju) sa umjerenim posljedicama $to ovaj rizik
smijesta u visok rizik.

Analiza na podrudju reagiranja ,ekstremno visokih temperatura

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podru¢je Op¢ine Dubrava u podrucju
reagiranja i aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (Zivot
i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZene
velikoj nesreci, ocjenjuje se sa vrlo visokom spremnoséu.

Tablica 8: Zbimi pregled podruéja reagiranja operativnih snaga u ekstremno visokih temperatura

Spremnost Spremnost | Stanje mobilnosti op. | Sveukupno

odgovornih i | operativnih | kapaciteta sustava CZ i
: -upravljatkih | kapaciteta | stanje komunikacijskih | .
I N SR T e J|ikapaciteta' sl __| kapaciteta 8 TR, St il
Vrlo niska spremnost F i N S|
Niska spremnost 3 | Eiian=
Visoka spremnost 2 X T
Vrlo visoka spremnost X X | DS

5.4. EPIDEMIJE I PANDEMIJE

Uvod u rizik s nazivom scenarija

Gripa ili influenca je zarazna bolest disnog sustava uzrokovana virusom koji se prenosi
kapljicama u zraku nastalim kasljanjem ili kihanjem zaraZene osobe.

Virus gripe ili influence uzrokuje svake godine veci ili manji morbiditet uglavnom u zimskom
periodu u obliku epidemije. Gripa se manifestira teSkim opéim simptomima: visoka
temperatura (38 — 40 °C) u trajanju 3-4 dana, glavobolja, bol u misi¢ima, drhtavica, umor,
slabost, iscrpljenost, kasalj, kihanje, zacepljen nos, bolno grlo, s moguc¢im komplikacijama kao
Sto su bronhitis, upala pluca i sl., a mogu¢ je i smrtni ishod. Bolest traje 7 — 10 dana, a ponekad
i duZe. Pandemija je $irenje neke bolesti na veliko podrucje koja uzrokuje velik broj oboljelih 1
velik broj smrtnih sluéajeva, prekid aktivnosti i ekonomske troskove. U danaSnje vrijeme
Sirenje gripe je mnogo lak$e i mnogo brZe nego u proslosti i sposobna je uzrokovati obolijevanje
svih dobnih skupina. Na podru¢ju cijele Hrvatske u tijeku pandemije 2009./2010. godine
najveca opterecenost u pandemiji bila je ona na zdravstvene sluzbe dok su druge javne sluzbe
uredno funkcionirale.

Jedini prirodni izvor infekcije je Covjek. Kao kapljiéna infekcija gripa se brzo prenosi i
eksplozivno $iri medu ljudima. Suvremeni brzi ritam Zivota u veéim gradovima, putovanja te
rad u velikim kolektivima i svakodnevni kontakt s mnogo ljudi idealni su uvjeti za brzo Sirenje
gripe. Virus se prenosi izravnim dodirom ili kaplji¢nim putem te uporabom inficiranih
predmeta. ZaraZena osoba govorom, kasljem ili kihanjem izbacuje infektivni sekret kroz nos 1
usta rasprSen u kapljice razli¢ite veli¢ine.

Manje ili vece epidemije gripe pojavljuju sc svake godinc tijckom zimskih mjeseci.

Pandemija koronavirusa 2019./20. ili pandemija COVID-19, pandemija je nove bolesti disnih
puteva COVID-19 (ili "Covid-19" za Koronavirus 2019).

Prvi slucaj zaraze virusom SARS-CoV-2 u Hrvatskoj potvrden je 25. veljace 2020.
COVID-19 je znatno zarazniji od gripe, pa bi se moglo o¢ekivati veéi broj umrlih ¢ak i ukoliko
bi zaraznost bila jednaka kao i kod sezonske gripe.
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

Vjerojatnost pojave rizika

Tablica 9: Vjerojatnost/frekvencija

1 o Vjerojatnost / Frekvencija Ocjena
DEUI Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija vjerojatnosti
<% | dogadaj u 100 godina i rjede
1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina
3 Umjerene Umijerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% | dogadaj u 1 do 2 godina
>98% I dogadaj godisnje ili cesce _

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost epidemije i pandemije ,,Jznimno velika“.

Posljedice .
Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u

medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.
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Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice epidemija i pandemija na podrugju Opéine Dubrava
umjerene ( u najgorem slucaju) ali sa iznimno velikom vjerojatno3éu pojavljivanja §to ovu
ugrozu svrstava u visoki rizik.

Analiza podruéja reagiranja ,.epidemija i pandemija*

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podrucje Opéine Dubrava u podrucju
reaglranJa 1 aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drustvene vrijednosti (Zivot
i zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZene
velikoj nesreci, ocjenjuje se sa vrlo visokom spremno$éu.

Tabhca 10: Zbirni prcglcd podrué_]a reagiranja operativnih snaga u slucaju epidemija i pandeml}a

Spremnost Spremnost Stanje mobilnosti op. Sveukupno
oﬂgovomlh 1 | operativnih | kapaciteta sustava CZ i
wvljackih | kapaciteta | stanje komunikacijskih
) . L kapaciteta I | kapaciteta s 5
Vrlo niska spremnost
Niska spremnost
Visoka spremnost 2 X
Vrlo visoka spremnost H X X X
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

5.5.
TVARIMA

Uvod u rizik s nazivom scenarija

TEHNICKO-TEHNOLOSKE NESRECE S OPASNIM

Industrijske nesrece/tehnicko-tehnoloske katastrofe nastaju kao iznenadni i nekontrolirani
dogadaji prilikom upravljanja odredenim sredstvima i obavljanja aktivnosti sa opasnim tvarima.
U danasnje vrijeme intenzivnog razvoja tehnologije, koristenja novih materijala i supstanci u
proizvodnom procesu, ali i s druge strane zanemarivanja ve¢ zastarjelih tehnologija i materijala
koji se neadekvatno skladiste ili pohranjuju realna su i sveprisutna mogucnost.

Na podrucju Opéine Dubrava nalazi se slijede¢a pravna osoba koja posjeduje odredene koli¢ine

opasnih tvari:

<+ Benzinska postaja BP INA Dubrava, Radni¢ka ulica 4

Vierojatnost pojave rizika

Tablica 11: Vjerojatnost/frekvencija

Vjerojatnost / Frekvencija

'Ocjena

_ Kategorija | Leshgdice Kvalitativno Vjerojatnost | Frekvencija vjerojatnosti
' ' <1% 1 dogadaj u 100 godina i rj_
| | 1-5% 1 dogadaj u 20 do100 godina
Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
Znatajne Velika 51-98% 1 dogadaju 1do2godina |
>98% 1 dogadaj godisnje ili cesce | NNNNNNEEEE

Iz navedenog vidljivo je da je vjerojatnost tehni¢ko-tehnoloske nesreée s opasnim tvarima ,,mala®.

Posljedice

Posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost i politiku se stavljaju u
medusobni omjer te se rezultat prikazuje u Matrici rizika, ovisno o vjerojatnosti pojave.
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

Iz Matrice rizika je vidljivo da je vjerojatnost od tehni¢ko-tehnoloske nesreée s opasnim tvarima!
na podru¢ju Opé¢ine Dubrava mala ( u najgorem slucaju) sa umjerenim posljedicama 3to ovaj
rizik smijesta u visok rizik.

Analiza na podruéju reagiranja ,.tehni¢ko-tehnoloSke nesreée s opasnim tvarima®
Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zastite za podru¢je Opéine Dubrava u podrudju
reagiranja i aktivnosti koje su usmjerene na zastitu svih kategorija drutvene vrijednosti (Zivot
1 zdravlje ljudi, gospodarstvo, drustvena stabilnost i politika) koje su potencijalno izloZene
velikoj nesreci, ocjenjuje se sa visokom spremnoséu.

Tablica 12: Zbimi pregled pOdl'Llea reagiranja operativnih snaga u ekstremno visokih temperatura
Spren:indm Spremnost | Stanje mobilnosti op. Sveukupno
' i | operativnih | kapaciteta sustava CZ i
kapaciteta | stanje komunikacijskil
' Kkapaciteta " eS¢

Vilo niska spremnost
Niska spremnost
Visoka spremmnost
Vilo visoka spremnost
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

6. MATRICE RIZIKA S USPOREDENIM RIZICIMA

ZavrSetkom procesa izrade procjena jednostavnih i sloZenog rizika te obrade svih scenarija
1 izraZavanja rezultata dobivena je moguénost usporedbe rezultata i njihovog iskazivanja u
zajedni¢kim matricama.

Analizirani rizici (scenariji) za Opéinu Dubrava prikazani u odvojenim matricama
usporeduju se u zajedni¢koj matrici koja se kasnije koristi tijekom vrednovanja i
prioritizacije rizika. Medusobno se usporeduju dogadaji s najgorim moguéim posljedicama.
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

7. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

7.1. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE-PODRUCJE
PREVENTIVE

Tablica u nastavku prikazuje analizu sustava civilne zastite u podru¢ju preventive gdje se
vizualno uo€avaju pojedina problemati¢na podruéja sustava preventive.
preventive

Tablica 13: Analiza sustava civilne zastite-podrucie

Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE PREVENTIVE . spremnost | spremnost | spremnost
3 2 1
Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost X
procjena i planova od znacaja za sustav civilne za§tite
Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina,
upravljackih i odgovornih tijela
Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i
urbanisti¢kih planova razvoja, planskog kori§tenja zemljiSta
Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive
Baze podataka

Podrucje preventive-zbirno

Izvor podataka: Op¢ina Dubrava

7.2. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE - PODRUCJE
REAGIRANJA

Tablica u nastavku prikazuje analizu sustava civilne zastite u podrudju reagiranja gdje se
vizualno uocavaju pojedina problemati¢na podrucja sustava reagiranja.

Tablica 14: Analiza sustava civilne zastite-podruéie reagiranja

OB Niska Visoka Vrlo visoka
PODRUCJE REAGIRANJA SIICIOSN spremnost | spremnost | Spremnost
3 2 1

Spremnost odgovornih i upravljagkih kapaciteta
Spremnost operativnih kapaciteta

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne
zaStite i stanje komunikacijskih kapaciteta

Podruéje reagiranja-zbirno

Izvor podataka: Opéina Dubrava

Tablica 15: Analiza sustava civilne zastite

Niska | Visoka

spremnost spremnost
3

PODRUCIJE PREVENTIVE
PODRUCJE REAGIRANJA
SUSTAYV CIVILNE ZASTITE-zbirno

Izvor podataka: Opéina Dubrava
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

8. VREDNOVANJE RIZIKA

Vrednovanje rizika posljednji je od koraka u procesu procjene rizika te predstavlja osnovu za
odabir mjera obrade rizika odnosno vodi prema izradi javnih politika za smanjenje rizika od
velikih nesreéa.
Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz
primjenu ALARP nacela (As Low As Reasonably Practicable — $to niZe, a da je razumno
moguce).
Rizici se razvrstavaju u tri razreda:
> Prihvatljive: Prihvatljivi su svi niski, za koje uz uobitajene nije potrebno planirati
poduzimanje dodatnih mjera.
» Tolerirane: Tolerirani rizici su svi:
® Umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga $to tro§kovi smanjenja rizika
premaSuju korist/dobit,
® Visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga $§to je njthovo umanjivanje
neprakti¢no ili tro§kovi uvelike premasuju korist/dobit.
> Neprihvatljive: Neprihvatljivi rizici su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti,
izuzev u iznimnim situacijama.
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Slika 1: ALARP natela
Izvor podatka: Smjernice Zagrebatke Zupanije

Vrednovanje je izvrSeno na nadin da su rezultati procjene rizika, dobiveni za svaki od
obradenih rizika, za svaki od scenarija ( najvjerojatniji dogadaj i najgori moguéi dogadaj)
zbrojeni.’

9 Izvor Eodataka: Procl'ena rizika RH, str. 441
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PROCIJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloge za odlu¢ivanje o vaZnosti pojedinih rizika,
odnosno da li ¢e se odredeni rizik prihvatiti ili ¢e se poduzimati odredene mjere kako bi se rizik
umanjio.

U procesu odlucivanja o vaznosti pojedinih rizika koristila se analiza rizika i scenariji koji su
sastavni dio Procjene rizika od velikih nesreé¢a za Opcéinu Dubrava.

Kod vrednovanja treba sukladno slici podijeliti rizike u tri podruéja i unijeti ih u tablicu rizika
s tim da vrlo visok rizik spada sigurno u neprihvatljivo podruéje, a nizak rizik u prihvatljivo.
Moguénost smanjenja rizika o€ituje se iz opisa scenarija i same analize. Polje vrednovanja
potrebno je oznaciti sljede¢im bojama:

® crveno — neprihvatljivi rizici (zbroj 7, 81 9)
e narancasto 1 Zuto — tolerantni rizici (zbroj 4, 5 i 6)
e zeleno — prihvatljivi rizici (zbroj 1,2 1 3)

Vrednovanje provodi povjerenstvo za izradu Procjene rizika. Pri tome treba izraditi tabli¢ni
pregled po razli¢itim scenarijima prijetnji velikom nesre¢om i unijeti brojéanu vrijednost
izraCunatih rizika za vjerojatne scenarije i s najgorim posljedicama u sljedeéu tablicu:

Tolerirani rizik

Potres 6

Poplava 1 1 2 | prihvatljivi rizik

Ekstremne vremenske pojave-visoke 5 Tolerirani rizik

temperature

Epidemije i pandemije 2 3 5 Tolerirani rizik

Tehnicko-tehnoloske nesreée s 2 3 5 Tolerirani rizik
|_opasnim tvarima

Prema gomjoj tabeli za Opc¢inu Dubrava su:
Neprihvatljivi rizici:
» nema

Tolerirani rizici:
» Potres
> Epidemije i pandemije
» Ekstremne vremenske pojave-visoke temperature
» Tehni¢ko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima

Prihvatljivi rizici:
» Poplava

LB e S s e e — ————
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA

ZAKLJUCAK:

Iz tablica u poglavlju 7. vidljivo je da je stanje sustava CZ iz podruja preventive i podrudja
reagiranja ocijenjena kao ,,Visoka spremnost.

No analiziraju¢i pojedine dijelove sustava CZ uoava se da su odredene snage ocjenjene
pretezno ,,nisko®. To se posebno odnosi na povjerenike civilne zastite i koordinatore na lokaciji
koji su tek u 2020. godini dosli do izraZaja i zauzeli svoje mjesto u sustavu CZ Opéine Dubrava.

S druge strane, gotove snage kao §to su Vatrogasci, HGSS i Crveni kriZ kontinuirano se
opremaju i osposobljavaju za izvr$enje zahtjevnih i sloZenih zadaéa u raznim oblicima ugroza
koje prijete gradanima u odredenoj sredini pa tako i na podruc¢ju Op¢ine Dubrava.

Uslijed pojave nove zarazne bolesti COVID 19 kao i njezinih posljedica na cijelokupno druitvo
pa tako i na pojedine JLS, povecala se ocjena vrednovanja rizika za Epidemiju i pandemiju u
odnosu na Procjenu rizika od 2018. godine. Neke pojedinaéne vrijednosti utjecaja ugroza na
pojedinalne kategorije se smanjnila, a spremnost pojedinih snaga (najéesée uslijed anga?mana
istih u COVID krizi) se povecala.

Takoder smanjila se ocjena ugroZenosti od ,,Potresa® iz razloga $to je sve manje objekata
najstarije gradnje (do 45-50-tih godina) a nove gradevine se rade protupotresno za predmetnu
seizmicku zonu. Takoder, moguce Stete se stavljaju u medusobni odnos sa proratunom a on je
nesto veci nego 2018. pa je samim time ocjena postala veéa, odnosno posljedice manje.

Stoga je zakljucak povjerenstva koji proizlazi iz ¢injeni¢nog stanja na terenu i moguénosti
koridtenja odredenih snaga na terenu, da se nastavi sa daljnjim opremanjem i
usavrSavanjem gotovih snaga koje djeluju na podruéju Opéine Dubrava (prije svega
DVD-a, HGSS-stanica Zagreb i GD Crveni kriz Vrbovec).

Op¢ina Dubrava ¢e svoje obaveze u funkcioniranju sustava CZ na podru&ju opéine vrsiti
prvenstveno gotovim snagama i pravnim osobama od interesa za sustav CZ.

Povjerenici CZ i koordinatori na terenu biti ée ispomoé gotovim snagama na terenu i obavljat
¢e zadace predvidene zakonom o sustavu CZ.

Temeljem Cl. 26. st. 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i naginu rada operativnih snaga
sustava civilne zadtite (,,Narodne novine* broj 69/16), Naéelnik stozera CZ ée u suradnji sa
operativnim snagama civilne zaStite, u Planu djelovanja civilne zastite utvrditi popis
potencijalnih koordinatora na lokaciji.
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